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ACAO CIVIL PUBLICA CIiVEL N° 5070043-61.2020.8.24.0023/SC

AUTOR: SINDICATO DOS ESTABEL DE ENSINO DO ESTADO DE S CATARINA
REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Sindicato estadual das Escolas
Particulares (SINEPE/SC) em face do Estado de Santa Catarina, em que requer:

) in limine, a suspensdo da eficicia da Portaria SES 769/20, normativo que
independentemente de “evidéncias cientificas” e de “prévia avaliagdo do COE” quanto ao
impacto da comunidade escolar no resultado da matriz de risco, impée a adog¢do de
quarentena das atividades de ensino quando as medidas apontarem niveis gravissimo ou
grave;

1) in limine, a suspensdo da eficacia das Portarias SES 592/20, SED/SES 612/20, 750/20,
769/20 e 778/20, normativos que condicionam o exercicio da atividade de ensino a matriz de
risco instituida pela Portaria SES 592/20;

[-]

1V) in limine, reconhecendo que inexistem “evidéncias cientificas” de que a quarentena das
atividades de ensino impacte na propaga¢do do virus, a autoriza¢do para que as institui¢oes
privadas de ensino exer¢am os seus objetos sociais, especialmente a educagdo de nivel bdsico
(i.e. infantil, fundamental e médio), condicionado o desenvolvimento a observincia das
condigoes estabelecidas nos arts. 2° e 3° da Portaria SES 352/20 ou nos incisos Il a VII do art.
2%e art. 3°da Portaria SES 447/20;

V) in limine, reconhecendo o direito das institui¢oes de ensino ao mesmo tratamento concedido
as pessoas juridicas dedicadas a educagdo cultural (i.e. danga, natagdo, musica, luta etc.), a
autoriza¢do para exercicio da atividade educacional, principalmente a de nivel bdsico (i.e.
infantil, fundamental e médio), condicionado o desenvolvimento a observincia das condi¢des
estabelecidas nos arts. 2° e 3° da Portaria SES 352/20 ou nos incisos Il a VI do art. 2°e art. 3°
da Portaria SES 447/20; (evento 13/1, p. 2-3).

O Estado de Santa Catarina apresentou manifesta¢ao preliminar (evento 23).
Os autos vieram conclusos. Decido.

Da preliminar de auséncia de interesse processual
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Suscita o Estado de Santa Catarina que a parte autora carece de interesse
processual "[...] pela falta de impugnacao concreta em relagao a alegada "falta de motivacao"
na edicao dos atos normativos supracitados" (evento 23/1, p. 4).

O interesse processual, ancorado no bindmio adequagao-necessidade, deve ter
sua existéncia aferida de modo abstrato (teoria da assercdo) e sem qualquer vinculagdo com o
direito material em discussao.

Como afirma Luiz Guilherme Marinoni, “o interesse de agir decorre da
necessidade de obter através do processo a prote¢do do interesse substancial; pressupde, por
isso, a assertiva de lesdo desse interesse ¢ a aptidao do provimento pedido a protegé-lo e
satisfazé-1o” (Curso do processo civil: teoria geral do processo. v. 1. 5. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 176).

Do mesmo modo, assinala Fredie Didier Jr.:

"'Deve o juiz raciocinar admitindo, provisoriamente, e, por hipotese, que todas as afirmagoes
do autor sdo verdadeiras, para que se possa verificar se estdo presentes as condigoes da agdo'.
'O que importa é a afirmag¢do do autor, e ndo a correspondéncia entre a afirmagdo e a
realidade, que ja seria problema de mérito". (Curso de direito processual civil: introdu¢do ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 17 ed. Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2015, p. 365).

Com isso, a matéria ventilada abrange questdo eminentemente afeta ao mérito e
que, por isso, ndo guarda relacdo com a condi¢do da acdo em aprego.

Doutro lado, a manifestacdo preliminar apresentada pelo Estado de Santa
Catarina, por si sO, evidencia uma resisténcia a pretensdo deduzida pela parte autora,
configurando, portanto, o interesse processual.

Rejeita-se, portanto, a prefacial de falta de interesse processual.
Do pedido de tutela provisoria

Afirma o SINEPE/SC que o Estado de Santa Catarina, diante da pandemia de
Covid-19, instituiu medidas que vedam a realiza¢do de atividades presenciais de ensino na
educagdo basica. Sustenta que as agdes estatais estdo despidas de justificativa técnico-
cientifica capaz de reduzir a propagagao do virus. Argumenta que outras atividades com o
mesmo publico especifico - criangas e adolescentes - t€ém o seu funcionamento permitido,
situacdo que ofende o direito de liberdade de exercicio da atividade econdmica.

Propugna, assim, pela suspensdo liminar dos atos normativos que impedem o
exercicio das atividades presenciais de ensino.
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Com efeito, o art. 12 da Lei n. 7.347/1985 estipula que o magistrado podera
conceder liminarmente a medida reclamada, precedido ou ndo de justificacdo prévia, em
decisdo sujeita ao recurso de agravo de instrumento.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil, em aplicagdo complementar (Lei n.
7.347/1985, art. 19), estabelece que a concessao da tutela de urgéncia exige o preenchimento
dos requisitos previstos no art. 300, caput, e § 3°, do CPC: a) probabilidade do direito; b)
perigo de dano ou risco ao resultado 1util do processo; e c¢) reversibilidade dos efeitos da
decisdo.

Na situagdo dos autos, observa-se que a matéria de fundo envolve o art. 196 da
Constitui¢do Federal (CF), cujo texto ¢ repetido pelo art. 153 da Constituicdo Estadual, e
que assegura que "a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”.

A seu turno, o art. 178 da CF consigna que "sao de relevancia publica as agdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizag¢ao e controle".

Com isso, for¢oso reconhecer a saude como um direito fundamental e, por
conseguinte, como uma norma constitucional, pois estd diretamente atrelada a dignidade da
pessoa humana erigida como fundamento da Republica (CF, art. 1°, III).

Segundo George Marmelstein, os direitos fundamentais “[...] possuem a
natureza de norma constitucional. Eles correspondem aos valores mais bésicos e mais
importantes, escolhidos pelo povo (poder constituinte), que seriam dignos de uma protegao
normativa privilegiada. Eles sdo (perdoem a tautologia) fundamentais porque sdo tao
necessarios para a garantia da dignidade dos seres humanos que sdo inegociaveis no jogo
politico” (Curso de direitos fundamentais. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2019,
p- 258).

Nessas circunstincias, compete ao Poder Publico empreender acgdes para
disponibilizar atendimento e tratamento de satde e, também, atuar na preven¢do da difusao
de moléstias, tudo para para propiciar o bem-estar da populacdo. Trata-se de postulado
constitucional voltado a prestagdes positivas para o resguardo do direito a vida e a integridade

fisica.
Para Ingo Wolfgang Sarlet,
Com efeito, a despeito do reconhecimento de certos efeitos decorrentes da dignidade da pessoa
humana mesmo apos a sua morte, o fato é que a dignidade é, essencialmente, expressdo e
condig¢do da propria humanidade da pessoa. A vida (e o direito a vida) assume, no ambito
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desta perspectiva, a condi¢do de verdadeiro direito a ter direitos, constituindo, além disso,
precondi¢do da propria dignidade da pessoa humana. Para aléem da vinculagdo com o direito
a vida, o direito a saude (aqui considerado num sentido amplo) encontra-se umbilicalmente
atrelado a protecdo da integridade fisica (corporal e psicologica) do ser humano, igualmente
posigoes juridicas de fundamentalidade indiscutivel. (A eficdacia dos direitos fundamentais. 8.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 344).

Nesse panorama, distingue-se que as medidas sanitdrias previstas no art. 3°
da Lei n. 13.979/2020 atendem ao critério da legalidade, pois o direito a saude ¢ dotado de
especial relevancia e importancia frente aos demais direitos fundamentais também
consagrados pela Constituicdo Federal.

Doutro lado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 672, reconheceu a existéncia
de competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para
disporem sobre as medidas necessarias para enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do coronavirus. A certiddo de julgamento contém a seguinte redagao:

O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental para assegurar a efetiva
observdncia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constitui¢do Federal na
aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, reconhecendo e assegurando o exercicio da
competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual no exercicio
de suas atribui¢ées e no ambito de seus respectivos territorios, para a adogdo ou manuteng¢do
de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposi¢do de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢oes
de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras, sem prejuizo da
competéncia geral da Unido para estabelecer medidas restritivas em todo o territorio
nacional, caso entenda necessario, ressaltando-se, como feito na concessdo da medida liminar,
que a validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal podera ser analisada individualmente, nos termos do voto do Relator. (ADPF n.
672, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 9.10.2020).

Portanto, em conformidade com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, a instituicdo de medidas restritivas de combate a pandemia de Covid-19 pelos entes
federativos tem respaldo juridico-constitucional.

Por outro viés, ressai como fato notorio que, até pouco tempo, ndo existiam
estudos cientificos avancados acerca da forma de contaminagdo dos seres humanos pelo virus
da Covid-19. Havia uma unica certeza: a progressdo do contidgio ocorria de modo
geométrico em todo o mundo, provocando milhares de obitos.

Diante disso, e, sobretudo, pela escassez de informacdes cientificas
disponiveis, havia um risco concreto e real de colapso dos sistemas publico e privado de

saude, com insuficiéncia de estrutura hospitalar minima para o tratamento de pacientes e falta
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de insumos.

Logo, no inicio da pandemia era crucial a adocdo de medidas sanitarias
restritivas de maior gravidade, até porque, naquele momento, reinava incerteza sobre a forma
de contagio. A urgéncia da situacao de calamidade publica exigia medidas imediatas para a
desaceleracdo da contaminacdo como forma de preparar os sistemas publico e privado de
saude para o atendimento da populagao.

Como ponderou Gilmar Mendes, "de fato, a Administragdo Publica precisa agir
rapidamente, o que muitas vezes pode levar a agdes pouco usuais € até mesmo questionaveis
do ponto de vista estrito da lei e da Constituicdo Federal. Em verdade, essas situagdes
provavelmente se multiplicardo, conforme exemplos recentes. No grande esforco de se
combater a epidemia e seus efeitos, severas medidas de restricao de circulacao de pessoas e
de funcionamento do comércio foram tomadas por governadores e prefeitos de todo o pais"
(MENDES, Gilmar. Jurisprudéncia de crise e pensamento do possivel: caminhos
constitucionais. Consultor Juridico, [S. /], 11 abr. 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-crise-
pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais>. Acesso em: 20 out. 2020..

A atuacdo estatal, naquele momento, era norteada pelo principio da precaugao,
implicitamente consagrado no art. 200 da Constituicdo Federal. Acerca do principio da
precaucdo, leciona Marga Inge Barth Tessler:

[...] o principio de precaugdo significa que se ha de agir antecipadamente frente a uma dupla
fonte, a incerteza que é a auséncia de conhecimento cientifico e o proprio perigo conhecido.
Ndo é s6 exortagdo a tomada de cautela, mas significa a necessidade de prdtica de agées,
como, por exemplo, pesquisas ou até medidas extremas como barreiras alfandegarias ou a
destrui¢do de produtos diante de ameaga de danos sérios e irreversiveis. [...] A saude é um
campo em que o risco é onipresente. Ha comportamentos e estilos de vida arriscados. Os
procedimentos médicos e terapias envolvem riscos e efeitos colaterais. O principio da
precaugdo tem como objetivo preservar os beneficios do desenvolvimento cientifico, agindo
antecipadamente no sentido de assegurar a saude publica. (TESSLER, Marga Inge Barth. As
recomendagées do Conselho Nacional de Justica em face das demandas judiciais envolvendo a
assisténcia a saude. Revista de Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 42, jun. 2011.
Disponivel em:

<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao042/marga_tessler.html>

Acesso em: 19 out. 2020).

Todavia, desde o més de margo, quando a pandemia aportou neste Estado,
houve sensivel modificagdo daquele cenario fatico.

Veja-se que as medidas restritivas inicialmente decretadas pelo Decreto estadual

n. 515/2020, que proibiam a circulagdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal,
intermunicipal e interestadual de passageiros, as atividades e os servi¢os privados nado
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essenciais, a exemplo de academias, shopping centers, restaurantes e comércio em geral, entre
outros, foram revistas e adequadas a nova situacao.

Com isso, a partir da edicdo do Decreto estadual n. 562/2020, com as alteragdes
promovidas pelos Decretos estaduais ns. 587/2020, 719/2020, 740/2020 ¢ 762/2020, diversas
atividades econdmicas voltaram a ser permitidas, algumas com limitagdes.

O quadro abaixo bem demonstra a situacdo atual no tocante as atividades
proibidas e permitidas:

RISCO POTENCIAL DA REGIAO

Atividade

Gravissimo
(Vermelho)

Grave
(Laranja)

Alto (Amarelo)

Moderado (Azul)

Acesso ao publico
a competigdes
esportivas

publicas ou
privadas, oficiais
ou ndo (Portaria
SES n. 592 e
703/2020)

Proibido

Proibido

Proibido

Proibido

Cinemas e teatros
(Portaria SES n.
737/2020)

Proibido

Proibido

Permitido,
limitado a 50%
da capacidade

Permitido, com protocolos sanitarios

Casas  noturnas,
boates, pubs, casas
de shows ¢ afins
(Portaria SES n.
744/2020)

Proibido

Proibido

Proibido

Permitido, limitado a 50% da capacidade

Eventos  sociais
(sem cobranga de
ingresso:
casamentos,
aniversarios,
jantares,
confraternizagdes,
formaturas, bodas,
batizados, festas
infantis) (Portaria
SES n. 710/2020)

Proibido

Proibido

Permitido,
limitado a 40%
do espaco

Permitido, limitado a 60% do espago

Eventos na
modalidade de
congressos,
palestras,
seminarios ¢ afins
(Portaria SES n.
715/2020)

Proibido

Proibido

Permitido,
limitado a 40%
do espago

Permitido, limitado a 60% do espago

24.0023

*070043-61.2020.8

310007695511 .V39

!

6/20



29/10/2020

:: 310007695511 - eproc - ::

relacionadas  ao
turismo, agéncias
bancaérias,

JUSTI{CA ESTADURL
Tribunallde Justica|do Estado de|Santa Catarina
2%Vara da Fgzenda Publlica da Comajrca de Florianopolis

Eventos na || Proibido Proibido Permitido, Permitido, limitado a 60% do espaco
modalidade de limitado a 40%
feiras e exposigdes do espago
(Portaria SES n.
716/2020)
Museus (Portaria || Proibido Proibido Permitido, Permitido, com protocolos sanitarios
SES n. 712/2020) limitado a 1/3 da

capacidade de

lotagdo
Concentragdo ¢ || Proibido Proibido Permitido, com |[Permitido, com protocolos sanitarios
permanéncia  de protocolos
pessoas em sanitarios
espagos publicos
de wuso coletivo,
como parques,
praias e pragas,
com exce¢do da
pratica de esportes
individuais
(Portaria SES n.
592/2020)
Bares e || Permitido, Permitido, Permitido, Permitido, condicionado ao cumprimento
restaurantes com || condicionado || condicionado || condicionado ao || das Portarias da SES e dos Protocolos
atendimento  no || ao ao cumprimento Sanitarios do COES
local, academias, || cumprimento || cumprimento || das Portarias da
shopping centers, || das Portarias || das Portarias || SES e  dos
galerias e centros || da SES e dos || da SES e dos || Protocolos
comerciais, Protocolos Protocolos Sanitarios do
supermercados e || Sanitarios do || Sanitarios do || COES
lojas de || COES COES
departamento,
atividades

4

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=45084fbef22bf3fd70bb0c46587bb...

profissionais

autdnomos,

construgdo  civil

(Portaria n.

592/2020)

Transporte Permitido Permitido Permitido (50% || Permitido (50% da capacidade)

coletivo (50% da || (50% da || da capacidade)

intermunicipal capacidade) || capacidade)

urbano e

rodoviario de

passageiros

(Portaria SES/SIE

n. 583/2020)

Transporte Permitido, Permitido, Permitido, Permitido, condicionado ao cumprimento
coletivo municipal || condicionado || condicionado || condicionado ao || das Portarias da SES e dos Protocolos
de passageiros || ao ao cumprimento Sanitarios do COES
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(Portaria SES n. || cumprimento || cumprimento || das Portarias da

592/2020) das Portarias || das Portarias || SES e  dos
da SES e dos || da SES e dos || Protocolos
Protocolos Protocolos Sanitarios  do
Sanitérios do || Sanitarios do || COES
COES COES
Aulas presenciais || Proibido Proibido Permitido, com || Permitido, com protocolos sanitarios
nas unidades das protocolos
redes publicas sanitarios

e privadas de
ensino municipal e
estadual (Portaria
SES n. 769/2020 e
Portaria SES/SED
n. 778/2020)

Atividades Proibido Permitido, Permitido, com || Permitido, com protocolos sanitarios
extracurriculares e com protocolos

de reforgo protocolos sanitarios

pedagdgico  nas sanitarios

escolas  (Portaria
SES n. 769/2020 e
Portaria SES/SED
n. 778/2020)

Aulas de ensino || Permitido, Permitido, Permitido, com || Permitido, com protocolos sanitarios
superior e pos- || com com protocolos
graduagio protocolos protocolos sanitarios
(Portaria SES n. || sanitarios sanitarios
447/2020 e
Portaria SES n.
592/2020)
Cursos livres || Permitido, Permitido, Permitido, com || Permitido, com protocolos sanitarios
(Portaria SES n. || com com protocolos
352/2020) protocolos protocolos sanitarios
sanitarios sanitarios

Essa modificagdo do regramento estadual sanitario decorre da expressiva
redu¢do da média movel de casos didrios € do numero de pacientes internados em unidades
de terapia intensiva no Estado, assim como a diminuicdo do numero didrio de obitos,
conforme consta nas planilhas compiladas na ferramenta de business intelligence (BI)
disponibilizada no site do Governo do Estado (Disponivel em:
<http://www.coronavirus.sc.gov.br/>. Acesso em: 20 out. 2020).

Além disso, as informacdes do Ministério da Satde apontam que Santa Catarina

apresenta a segunda menor taxa de mortalidade por Covid-19 do Pais - 44,1 para cada 100
mil habitantes (Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 19 out. 2020).
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De se ver, assim, que as medidas restritivas inicialmente implantadas pelos
orgaos técnicos de saude do Estado de Santa Catarina alcangaram a finalidade a que se
destinavam, pois houve sensivel diminuicdo do nimero de 6bitos e de pacientes internados
nas unidades de terapia intensiva dos hospitais.

Aliado a isso, vislumbra-se que a situacdo inicial de incerteza hoje ndo mais se
apresenta. Diversos pesquisadores tém apresentado estudos sérios e aprofundados, que foram
validados pela comunidade cientifica, acerca das formas de contagio da Covid-19.

A proposito, a pesquisa conduzida por Nicholas R. Jones e outros pesquisadores
da Universidade de Oxford, no Reino Unido, com o titulo de “Two metres or one: what is the
evidence for physical distancing in covid-19?” (Dois metros ou um: qual ¢ a evidéncia de
distanciamento fisico em covid-19, na traducdo livre), consigna que a contaminagdo esta
diretamente atrelada a ambiéncia. Assim, os ambientes com ventilagdo natural apresentam
menor potencial de contaminagdo do que aqueles com ventilagdo forgada. Do mesmo modo,
ambientes com baixa densidade de ocupacao tendem a ter menor proliferacao do virus do que
espacgos com alta densidade (Disponivel em:
<https://www.bmj.com/content/370/bmj.m3223>. Acesso em: 19 out. 2020).

Em sendo assim, a aplicagdo de medidas sanitarias, neste momento,
deve gradualmente se descolar do principio da precaucdo e seguir o principio da prevengao,
também implicitamente previsto no art. 200 da Constituicio Federal, até¢ porque a
humanidade tera de conviver com o virus.

Com precisdo, ensina Edis Milaré que "prevengdo é substantivo do verbo
prevenir (do latim prae = antes e venire = vir, chegar), e significa ato ou efeito de antecipar-
se, chegar antes; induz uma conotagdo de generalidade, simples antecipacdo no tempo, ¢
verdade, mas com intuito conhecido" (Direito do ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018).

Embora parecam sin6nimos, os principios da precaucdo e da prevengao sao
distintos. A diferenga substancial entre eles reside na certeza cientifica do risco. Se o risco ¢é
incerto, vigora o primeiro; ao revés, se o risco é conhecido, aplica-se o segundo. E o que
afirma Edis Milaré quando escreve que, "de maneira sintética, podemos dizer que a
prevencao trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucao se
destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevencao
trabalha com o risco certo, a precaucao vai além e se preocupa com o risco incerto. Ou ainda,
a preven¢ao se da em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucao envolve perigo
abstrato" (Direito do ambiente. 11. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018)
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Dessarte, impende reconhecer que, doravante, a atuagao dos 6rgaos de saude no
enfrentamento da pandemia deve considerar o principio da prevencdo, haja vista a
possibilidade concreta de melhor visualizagdo dos fatores de contdgio do virus e
da estruturacao dos servigos publico e privados de satde.

Sob outro enfoque, a exegese do ordenamento constitucional evidencia que a
imposicao das medidas sanitarias de cunho restritivo deve observar, dentre outros, o principio
(ou maxima) da razoabilidade engastado implicitamente no art. 5°, LIV, da Constitui¢ao
Federal.

Segundo Wallace Paiva Martins Junior,

O principio da razoabilidade orienta a agdo estatal segundo cdnones de isonomia, coeréncia
logica, racionalidade, razdo, equidade, bom senso. [...] Ndo se trata de mera racionalidade
pela apuragdo da compatibilidade entre causa e efeito, mas, entre interesse e razoes, ou seja,
de aquilatar a logica razoavel, como assinala Diogo de Figueiredo Moreira Neto. [...] Ora, o
standard juridico é justamente essa medida de razoabilidade (rule of reason) da oportunidade
e da racionalidade, tanto da agdo do legislador ordinadrio, como do administrador, como ainda
dos juizes, ao interpretarem e aplicarem, cada um a seu modo, isto ¢, no exercicio de suas
fungdes, mediante atos especificos, as normas constitucionais e legais. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella; MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Tratado de direito administrativo: teoria
geral e principio do direito administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 542-543.

Da mesma maneira, pontua Carlos Roberto Siqueira Castro:

Atenta a essa forgosa contingéncia do legislador, a moderna teoria constitucional tende a
exigir que as diferencia¢ées normativas sejam razodveis e racionais. Isto quer dizer que a
norma classificatoria ndo deve ser arbitraria, implausivel ou caprichosa, devendo, ao revés,
operar como meio idoneo, habil e necessario ao atingimento de finalidades
constitucionalmente vdlidas. Para tanto, ha de existir uma indispensavel relagdo de
congruéncia entre a classificagdo entre si e o fim a que ela se destina. Se tal relagdo de
identidade entre meio e fim — means-end relationship, segundo a nomenclatura norte-
americana da norma classificatoria ndo se fizer presente, de modo que a distin¢do juridica
resulte leviana e injustificada, padecera ela do vicio da arbitrariedade, consistente na falta de
‘razoabilidade’ e de ‘racionalidade’, vez que nem mesmo ao legislador legitimo, como
mandatario da soberania popular, ¢ dado discriminar injustificadamente entre pessoas, bens e
interesses na sociedade politica. (CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal
e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006,
p. 145).

Isso porque o poder discricionario da Administracdo Publica ndo ¢ ilimitado,
sujeitando-se a observancia dos principios engastados na Constitucional Federal,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
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37, caput). Além disso, o exercicio do poder discricionario ndo esta imune ao controle do
Poder Judiciario, que pode examinar o conteido do ato para verificar eventual existéncia de
€XCesso.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho,

Por outro lado, o exercicio do poder pode ndo se destinar aos fins visados pela lei (desvio do
poder discricionario ou utilizagdo viciada). Num caso e noutro, o Estado de direito impoe a
sua proibi¢do e a possibilidade de controlo de exercicio da discricionariedade.

[-]

Ainda, no plano constitucional, existem vinculagdes quanto ao exercicio do poder
discricionario com base no principio da proibi¢do do excesso.

[-]

O principio do Estado de direito ndo tolera a autorizagdo legal de ingeréncias administrativas
sobre os cidadados, sem delimitagcdo do conteudo, objecto, fim e medida do acto administrativo.
Esta proibi¢do de autorizagdo em branco resultara tambem dos preceitos constitucionais
quanto a limitagdo dos direitos fundamentais. Os limites sdo particularmente relevantes em
relagdo ao principio da igualdade.(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2003, p. 735).

Seguindo na mesma vertente, Luciano Ferreira Leite, citado por Carlos Roberto
Siqueira Castro, pondera que

Sempre que as autoridades administrativas transbordem os limites da finalidade tra¢ada no
ordenamento juridico, embora se esteja diante de atos emanados no exercicio de faculdades
discriciondrias, terda a Administra¢do invadido a esfera da ilegalidade, fazendo surgir, em
consequéncia, direito subjetivo em favor dos administrados, com o objetivo de obterem perante
o Judiciario a invalida¢do daqueles atos. (CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido
processo legal e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 164-165).

Celso Antonio Bandeira de Mello também entende assim:

Ndo se imagine que a corregdo judicial baseada na violagdo do principio da razoabilidade
invade o "merito" do ato administrativo, isto é, o campo de "liberdade" conferido pela lei a
Administragdo para decidir -se segundo uma estimativa da situagdo e critérios de
conveniéncia e oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita "liberdade" é liberdade dentro
da lei, vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia
desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal:
é desbordante dos limites nela admitidos. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 112).

5070043-61.2020.8.24.0023 310007695511 .V397

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=45084fbef22bf3fd70bb0c46587b... 11/20



29/10/2020 :: 310007695511 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Florianopolis

Nesse contexto, e considerando a incidéncia do principio da prevencgdo sobre as
medidas restritivas, possivel concluir que a proibi¢gdo do desenvolvimento das atividades
presenciais de ensino de educa¢do bésica, extracurricular e de refor¢o pedagdgico nas regides
de saude enquadradas nos niveis de risco gravissimo e grave, instituida pela Portaria SES
n. 592/2020, fere o principio constitucional da razoabilidade.

Isso porque o estudo técnico realizado sob a coordenacdo dos médicos Fabio
Jung e Wanderson Oliveira, ¢ intitulado "Covid-19 e Reabertura das Escolas: Descri¢ao da
Evidéncia Cientifica - Impactos sobre a Pandemia Socioeconomicos ¢ Educacionais", traz
importantes evidencias cientificas de que:

» Susceptibilidade: criangcas sdo significativamente menos suscetiveis a Covid-19,
representando apenas 2% dos casos globalmente e 24% da populagdo mundial

* Gravidade: a doenga é menos agressiva do que a gripe (influenza) em criangas. Até 8/8 os
EUA apresentavam 2,2 vezes menos obitos por Covid comparado a influenza: 49 vs. 107 obitos
por influenza em criangas até 14 anos

» Transmissibilidade: a evidéncia nos locais onde houve reabertura mostra que criangas
contribuem pouco para a cadeia de transmissdo, mesmo quando frequentam a
escola. (Disponivel em:
<https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covidl9/edu/volta_as aulas/artigo _covidl9 e
videncia_cientifica_reabertura_escolas_wanderson_set2020.pdf> Acesso em: 19 out. 2020).

Da mesma forma, constam no site da Sociedade Brasileira de Pediatria as
seguintes informagdes:

Com base nas evidéncias cientificas atuais disponiveis, as infecg oes pelo COVID-19 parecem
afetar as criangas com menos frequéncia e menos gravidade do que em adultos. Um estudo
recente, publicado no inicio de mar¢o de 2020, sugere que as criangas sdo tdo propensas a se
infectarem quanto os adultos, mas apresentam menossintomas ou risco de desenvolver doenca
grave.

A maioria das criangas infectadas pelo COVID-19, segundo os dados atuais, tem um contato
Sfamiliar com diagnéstico da infecgdo. Das criangas infectadas na China, em 82% dos casos foi
comprovado contato domiciliar. As criangas provavelmente ndo constituem um reservatorio
importante do virus. (Disponivel em: <https://www.sbp.com.br/especiais/pediatria-para-
familias/doencas/infeccao-em-criancas-pelo-coronaviruscovid-19/>. Acesso em: 21 out. 2020).

Acresga-se, também, que um estudo publicado na revista cientifica norte-
americana Pedriatrics conclui que a transmissdo do virus pelas criangas ocorre em taxa muito
baixa, e que geralmente elas ndo apresentam complicacdes de maior gravidade quando
infectadas:
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De 68 criangas com COVID-19 confirmado internadas no Hospital Feminino e Infantil de
Qingdao de 20 de janeiro a 27 de fevereiro de 2020, e com dados epidemiologicos completos,
65 (95,59%) pacientes eram HHCs de adultos previamente infectados. De 10 criangas
hospitalizadas fora de Wuhan, China, em apenas 1 foi possivel a transmissdo de criang¢a para
adulto, com base na cronologia dos sintomas. Da mesma forma, a transmissdo do SARS-CoV-2
por criangas fora do ambiente doméstico parece incomum, embora as informagoes sejam
limitadas. Em um estudo intrigante da Franga, descobriu-se que um menino de 9 anos com
sintomas respiratorios associados a coinfec¢do com picornavirus, influenza A e SARS-CoV-2
expos mais de 80 colegas em 3 escolas; nenhum contato secundario foi infectado, apesar das
numerosas infeccoes de influenza nas escolas, sugerindo um ambiente propicio a transmissdo
do virus respiratorio. Em New South Wales, Austrdalia, 9 alunos e 9 funciondrios infectados
com SARS-CoV-2 em 15 escolas tiveram contato proximo com um total de 735 alunos e 128
funcionarios. Apenas 2 infec¢oes secundarias foram identificadas, nenhuma na equipe
adulta; 1 aluno na escola primaria foi potencialmente infectado por um membro da equipe e 1
aluno no ensino médio foi potencialmente infectado por exposi¢cdo a 2 colegas de escola
infectados.

Com base nesses dados, a transmissdo do SARS-CoV-2 nas escolas pode ser menos importante
na transmissdo da comunidade do que inicialmente temido. Esta seria outra maneira pela qual
0 SARS-CoV-2 difere drasticamente da gripe, para a qual a transmissdo escolar é reconhecida
como um fator significativo de doenca epidémica e forma a base para a maioria das
evidéncias sobre o fechamento de escolas como estratégia de saude publica.

[-]

Quase 6 meses apos o inicio da pandemia, as evidéncias acumuladas e a experiéncia coletiva
argumentam que as criangas, especialmente as criangas em idade escolar, sdo vetores muito
menos importantes da transmissdo da SARS-CoV-2 do que os adultos. Portanto, deve-se
considerar seriamente as estratégias que permitem que as escolas permanecam abertas,
mesmo durante os periodos de disseminac¢do do COVID-19. Ao fazé-lo, poderiamos minimizar
os custos sociais, de desenvolvimento e de saude potencialmente profundos e adversos que
nossos filhos continuardo a sofrer até que um tratamento ou vacina eficaz possa ser
desenvolvido e distribuido ou, na falta disso, até atingirmos a imunidade coletiva. (COVID-19
Transmission and Children: The Child Is Not to Blame. Disponivel em:
<https://pediatrics.aappublications.org/content/146/2/e2020004879>. Acesso em: 19 out.
2020. Tradugdo nossa).

Como se observa, existem estudos cientificos apontando que as criangas estao
menos suscetiveis a Covid-19 e pouco contribuem na cadeia de transmissdo quando inseridas
no ambiente escolar, especialmente por que o risco de contaminagao delas ¢ maior no ambito
residencial pelo contato com familiares que podem estar positivados.

Nao fosse o suficiente, o estudo "Covid-19 e Reabertura das Escolas: Descri¢ao
da Evidéncia Cientifica - Impactos sobre a Pandemia Socioecondémicos e Educacionais"
indica que diversos Paises da Europa - Alemanha, Franca, Portugal e Reino Unido
- retomaram as atividades presenciais de ensino sem o agravamento do nimero de 6bitos.
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Ademais, carece de comprovacdo cientifica a justificativa de que a permanéncia
prolongada de criangas e adolescentes em ambiente escolar potencializa o risco de
contaminacao.

Conforme o estudo conduzido por Nicholas R. Jones, antes mencionado,
“embora seja amplamente assumido que a duracdo da exposi¢cdo a uma pessoa com covid-19
influencia o risco de transmissdo (estudos de rastreamento de contato, por exemplo,
consideram limites de 5-15 minutos além dos quais o risco aumenta3334), ndo temos
conhecimento de estudos que quantificaram isso varidvel” (Disponivel em:
<https://www.bmj.com/content/370/bmj.m3223>. Acesso em: 19 out. 2020. Tradugdo nossa).

Existe, portanto, razoavel certeza cientifica de que a permanéncia de criangas e
adolescentes em ambiente escolar dotado de ventilagcdo natural, desde que observados os
protocolos sanitarios, nao contribui para o agravamento da pandemia.

De outra parte, o exame do quadro sinOptico acima tragado descortina que os
orgaos técnicos de saude liberaram, com restri¢des, o desenvolvimento das atividades de
bares e restaurantes com atendimento no local, academias, shopping centers, galerias e
centros comerciais, supermercados, lojas de departamento, turismo, agéncias bancarias,
profissionais autdonomos, construcao civil (Portaria n. 592/2020) e aulas de ensino superior ¢
pos-graduagdo (Portarias SES ns. 447/2020 e 592/2020), em quaisquer dos niveis instituidos
pela Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial Regional (gravissimo, grave, alto e moderado).

Nessa direcdo, compreende-se que a proibicdo do desenvolvimento das
atividades presenciais de ensino de educacao basica, extracurricular e de refor¢o pedagogico
nas regides de saude enquadradas nos niveis de risco gravissimo e grave fere o principio da
razoabilidade, nos prismas da isonomia e da finalidade.

A isonomia ¢ golpeada no instante em que outras atividades com perigo
epidemiologico similar ao ensino presencial da educagdo basica, extracurricular e de reforgo
pedagogico, foram liberadas nas regides de saude enquadradas nos niveis de risco gravissimo
e grave. Note-se que as atividades liberadas se desenvolvem em edificios com ventilagao
natural onde diariamente circulam e permanecem inumeras pessoas, tal como sucede no
ambiente escolar.

Nao ha davida, portanto, de que a norma administrativa questionada viola a
isonomia no viés do direito ao tratamento como igual. Conforme ensina Ronaldo Dworkin,
emerge esse "[...] direito, ndo uma distribuicao igual de algum bem ou oportunidade, mas o
direito a igual consideragdo e respeito na decisdo politica sobre como tais bens e
oportunidades serdo distribuidas" (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.
Tradugao: Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2017, p. 420).
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Ademais, o art. 3°, IV, da Lei n. 13.874/2019, que dispde sobre a declaragao de
direitos de liberdade econdmica, determina que o poder publico deve dispensar tratamento
isondmico a todas as atividades:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo unico do art. 170 da
Constitui¢do Federal:

[-]

1V - receber tratamento isonomico de orgdos e de entidades da administra¢do publica quanto
ao exercicio de atos de liberagdo da atividade economica, hipotese em que o ato de liberagdo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpreta¢do adotados em decisées administrativas
andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento,

Assim, manifesto que a proibi¢do ofende a isonomia, pois, na dicgdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello,

se o tratamento diverso outorgado a uns for ‘ustificavel’, por existir uma ‘correlagdo logica’
entre o ‘fator discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a norma ou a
conduta sdo compativeis com o principio da igualdade; se, pelo contrdrio, inexistir essa
relagdo de congruéncia logica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao menos
houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou conduta serdo incompativeis com o
principio da igualdade” (Principio da isonomia: desequiparagoes proibidas e
desequiparagoes permitidas. In Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 196)

A finalidade, que constitui requisito de validade do ato administrativo e critério
de aferi¢do da razoabilidade, ¢ transgredida no instante em que a proibi¢do do ensino
presencial da educagdo basica, extracurricular e de refor¢co pedagogico, ndo serve mais para
evitar a propagacdo da pandemia.

Como mencionado alhures, ndo existem evidéncias cientificas de que a
permanéncia de criancas e adolescentes no ambiente escolar que conte com ventilagao
natural, desde que observados os protocolos sanitarios, contribui para o agravamento da
pandemia.

Portanto, como a finalidade das medidas sanitarias que importam na proibicao
de atividades esta direcionada a contenc¢ao da pandemia, manifesto que o fim visado deixa de
ser atendido quando o risco nao mais se apresenta com maior gravidade ou relevancia.

Nas palavras de Carlos Roberto Siqueira Castro, “o preceito normativo, nesse
caso, soa irrazoavel, irracional e por certo injusto, eis que em nada auxilia para a consecugao
de finalidades legislativas constitucionalmente validas. Ao revés, a diferenciacdo juridica
carece de motivagdo idonea, restando sem alicerce de fundamentagdo capaz de autorizar o
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descrime legislativo. (CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006,
p. I51).

Para arrematar, denuncia o estudo "Covid-19 e Reabertura das Escolas:
Descrigdo da Evidéncia Cientifica - Impactos sobre a Pandemia Socioecondmicos e
Educacionais", referido anteriormente, que:

Vulnerabilidade: O fechamento das escolas oferece riscos irreversiveis a saude das criangas,
agravando condi¢bes psiquidtricas, comprometendo a seguranca alimentar, aumentando a
taxa de gravidez infantil, o numero de abusos e maus tratos, uso de drogas e violéncia

* Desigualdade: criangas vulnerdveis tém menos acesso a educagdo a distancia de qualidade e
sofrem mais com o fechamento de escolas; mulheres tem um comprometimento
significativamente maior de sua atividade profissional, acentuando as ja enormes
desigualdades sociais e de género no Brasil.

» Impacto economico: a manuten¢do do fechamento das escolas pode agravar a recessdo
econdmica, com prejuizos correspondentes a até 1% do PIB. (Disponivel em:
<https.//crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/covidl 9/edu/volta_as_aulas/artigo _covidl9 e
videncia_cientifica_reabertura_escolas_wanderson_set2020.pdf> Acesso em: 19 out. 2020).

Consequentemente, a manutencdo da proibicdo do ensino presencial
da educagdo basica, extracurricular e de reforgo pedagogico, a par de ndo servir mais para
evitar a propagacdo da pandemia, afeta negativamente a saide mental das criancas e
adolescentes, aumenta as desigualdades sociais entre os jovens e acentua a taxa de
desemprego das mulheres pelo fato de, regra geral, suportarem 6nus maior na criacdo dos
filhos. Ou seja, o custo social da proibi¢do ¢ mais elevado do que o beneficio sanitario
visado.

Desse modo, desponta cristalino do caderno processual que a medida de
proibi¢do de desenvolvimento das atividades presenciais de ensino de educagdo
basica, extracurricular e de reforco pedagdgico, na conjuntura atual, vulnera o principio
da razoabilidade.

Com propriedade, expressa Luis Roberto Barroso:

Em resumo sumdrio, o principio da razoabilidade permite ao Judicidrio invalidar atos
legislativos ou administrativos quando: a) ndo haja adequagdo entre o fim perseguido e o
instrumento empregado (adequagdo); b) a medida ndo seja exigivel ou necessaria, havendo
meio alternativo menos gravoso para chegar ao mesmo resultado (necessidade/vedagdo do
excesso), ¢) os custos superem os beneficios, ou seja, o que se perde com a medida é de maior
relevo do que aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido estrito). (BARROSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 345).
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De tudo o que foi dito ressumbra que a proibicdo de desenvolvimento das
atividades presenciais de ensino de educacdo basica, extracurricular e de reforgo
pedagdgico decretada com base no principio da precaugdo, agora, deve ser transmudada para
a de restri¢do, lastreada no principio da prevencdo, pois sO assim se estara observando a
adequacdo, a necessidade (reducao do contato social) e a proporcionalidade (em sentido
estrito).

Por esses mesmos fundamentos, entende-se que a determinacdo de retorno
gradual e escalonado das criancas e adolescentes as escolas, iniciando pelos grupos com
maior idade, prevista nas Portarias Conjuntas SES/SED ns. 750/2020 (art. 7°) e 778/2020 (art.
1°, § 3°, 1), também ofende o principio da razoabilidade.

E que o retorno das criancas em momento ulterior aos adolescentes ndo
contribuira para que elas, permanecendo em casa, adquiriram um maior nivel de consciéncia
sobre a necessidade de cumprimento dos protocolos sanitarios.

Além disso, ¢ da sabenga ordinaria que os adolescentes, pela interagdo com o0s
recursos tecnoldgicos e maior compreensdo da situagdo atual, apresentam melhores condi¢des
para o ensino virtual, enquanto as criangas tendem a registrar maior dispersdo e, com isso,
pior aproveitamento escolar.

Dessa forma, mostra-se presente a probabilidade do direito invocado pela parte
autora, porquanto demonstrado que a proibi¢do do desenvolvimento das atividades
presenciais da educagdo basica, extracurricular e de reforco pedagdgico nos niveis gravissimo
e grave da Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial Regional, assim como a regra do
retorno escalonado e gradativo, conforme a faixa etaria dos alunos, afronta o principio da
razoabilidade.

A seu turno, o periculum in mora igualmente ressai manifesto, pois os prejuizos
e os efeitos negativos da proibicdo da atividade presencial da educagdo
basica, extracurricular e de refor¢co pedagdgico se renovam a cada dia, ndo podendo a entrega
da prestagao jurisdicional aguardar o julgamento desta acdo civil publica.

Nao bastasse, o estudo cientifico anteriormente citado indica que a falta de
retorno das atividades de ensino presencial oferece riscos irreversiveis a saude mental das
criangas e adolescentes, aumenta o grau de vulnerabilidade social e impde 6nus excessivo as
maes.

No que tange a reversibilidade dos efeitos da concessdo liminar da tutela

provisoria, também se notabiliza possivel, pois, acaso improcedente o pedido inicial, existe
viavel de retorno da situacdo ao status quo ante.
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Ainda, necessario delimitar o alcance da tutela provisdria para ndo se incorrer
em ingeréncia indevida do Poder Judiciario na formulacao da politica publica de gestao da
pandemia e, por consequéncia, ofensa ao principio da divisao dos poderes (CF, art. 2°).

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento em conjunto das Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ns. 6.421, 6.422, 6.424, 6.425, 6.427 e 6.428, que
questionavam a Medida Provisoria 966/2020 - que dispunha sobre a responsabilizagdo de
agentes publicos por agdo e omissdo em atos relacionados com a pandemia da covid-19
- conferiu a interpretacdo conforme e fixou as seguintes teses:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacdo ao direito a vida, a
saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservincia: (i)
de normas e critérios cientificos e técnicos, ou (ii) dos principios constitucionais da precau¢do
e da prevengdo. 2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas
em que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagoes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevengdo, sob pena de se tornarem corresponsdveis por
eventuais violagoes a direitos. (rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 21.5.2020).

A vista disso, compete exclusivamente ao Estado de Santa Catarina, por meio
de seus Orgdos técnicos de saude, definir as restricdes e limitagdes cabiveis e
estabelecer, em cada nivel de risco potencial da Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial
Regional - gravissimo, grave, alto e moderado -, o quantitativo de alunos por escola, turma ou
turno, que podem retornar ao ensino presencial da educacdo bdsica, extracurricular e de
refor¢o pedagdgico, assim como fixar os protocolos sanitarios a serem cumpridos, a exemplo
das demais atividades ja liberadas.

Fica vedada, no entanto, a ado¢do da regra do retorno escalonado e gradativo de
acordo com a faixa etaria dos alunos. Admite-se, contudo, a institui¢do de revezamento e de
percentuais maximos de educandos, proporcionalmente ao nivel de risco da regido de satde.

Para além, prudente consignar que o entendimento desenvolvido nesta
decisdo ndo contraria e nem confronta com a ratio empregada no decisum proferido na A¢ao
Civil Publica n. 5057977-49.2020.8.24.0023. Ao revés, simplesmente complementa aquela
decisdo, pois apenas determina, em homenagem aos principios constitucionais, notadamente
o da razoabilidade, a adequagdo das regras sanitdrias aos mesmos padrdes de outras
atividades semelhantes, sem, contudo, incursionar nos critérios técnico-cientificos para a
imposicao das restrigdes. Ao fim e ao cabo, esta decisdo preserva a competéncia
constitucional concorrente dos Estados ¢ Municipios para tratarem das questdes de saude (CF,
art. 23, II) e os efeitos do que foi decidido naquela outra A¢do Civil Publica.
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Finalmente, consigna-se que os efeitos desta decisdo se submetem a vigéncia da
Portaria SES n. 592/2020, com as alteracdes posteriores. Dessa maneira, eventual quadro de
piora da pandemia que justifique a decreta¢do de proibigdo de todos os servigos e atividades
nao essenciais (lockdown), como registrado no més de marco do corrente ano pela edigao do
Decreto estadual n. 515/2020, afetam a eficacia desta decisdo.

Destarte, a concessao da tutela provisoria, em parte, ¢ medida que se impoe.

1. Isto posto, defiro parcialmente o pedido de tutela proviséria deduzido nesta
acdo civil publica (CPC, art. 300 c/c Lei n. 7.347/1985, art. 12) para o fim de determinar ao
Estado de Santa Catarina que, no prazo de 10 dias, promova a alteracdo dos instrumentos
normativos vigentes: (i) afastando a proibicdo do ensino presencial da educagdo basica,
extracurricular e de refor¢o pedagdgico nos niveis de risco potencial gravissimo e grave da
Matriz de Avaliagao de Risco Potencial Regional, assim como a regra do retorno escalonado e
gradativo dos alunos por faixa etdria; e (ii) definindo as restricdes e limitagdes cabiveis
em cada nivel de risco potencial da Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial Regional e
estabelecendo o quantitativo de alunos por escola, turma ou turno, que podem retornar ao
ensino presencial da educagdo basica, extracurricular e de reforco pedagogico, e, também, os
protocolos sanitarios a serem cumpridos, a exemplo das demais atividades ja liberadas.

O cumprimento desta decisdo, que abrange apenas as escolas estaduais da rede
particular de ensino por forca da eficdcia subjetiva inter partes, pode ser efetivado por
meio de alteracdo da Portaria SES n. 592/2020 e das Portarias Conjunta SES/SED ns.
778/2020 e 792/2020, ou mediante a constru¢do de nova normativa.

2. Comunique-se a Corregedoria-Geral da Justiga, na forma do item "b" da
Circular CGJ n. 153/2020.

3. Dé-se ciéncia dos autos ao Ministério Publico para os fins do art. 5°, § 2°, da
Lei n. 7.347/1985, haja vista as escolas estaduais da rede publica de ensino nao

estarem abarcadas no objeto da lide.

4. Cite-se o Estado de Santa Catarina para o cumprimento desta decisdo e para
oferecer contestagao, no prazo de 30 dias (CPC, art. 335, caput, c/c art. 183).

5. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora para apresentar réplica,
no prazo legal (CPC, art. 351 c¢/c art. 180).

6. Ap0s, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico.
Intimem-se.

Florianopolis, data da assinatura digital.
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